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Trata-se de agravo de instrumento interposto pela empresa Orion
Telecomunicagdes Engenharia Ltda. contra decisio que, em mandado de
seguranga, indeferiu o pedido de liminar, por meio do qual objetiva suspender o
procedimento licitatério realizado pelo Ministério da Salde.

Alega a Recorrente, em sintese, que a empresa 2 MM Eletro
Telecomunicagies Comércio Representagdo Lida., vencedora do certame
licitatorio, para obter sempre os melhores lances, utilizou-se de programa de
computador eletronico (conhecidos como robds), o qual, segundo afirma, invade o
ambiente virtual do sitio de compras do Governo Federal {(comprasnet}, e
intercepta os lances enviados pelos demais licitantes, e, de forma imediata e
automatica, manda, “em fragbes de segundos, um lance menor do que aguele da
licitante concorrente, com diferenga de valor programada’, o que constitui afronta
aos principios da isohomia & da competitividade entre 0s concorrentes.

Com esse breve relatdrio, decido.

A licitagdo em causa tem por objeto a contratagédo “de empresa de
engenharia especializada na prestagdo de servicos continuos de operacdo,
manutengao preditiva, corictiva e preventiva, com méo-de-ohra e formecimento de
pecas e materiais sob demanda e mediante ressarcimento, bem como a realizagéo
de servigos cventuais diversos nas instalagées civis das edificagdes, nos sistemas,
equipamentos e instalagbes prediais existentes nos iméveis préprics e locados no
Ministério da Satde em Brasilia” (Edital do Pregéo Eletrdnico n. 5/2011, fls. 40-82),

O uso de dispositivos eletrdnicos (robds), por empresas participantes
de leildes promovidos pela Administragac Publica, vem sendo guestionado pelo
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o referido dispositivo tecnolégico
compromete a isonomia entre os participantes, pois € impossivel ¢ operador
humano competir com um operador eletrénico em termos de tompo cntre o envio
de lances por um concorrente e pelos outros licitantes, seqgitencialmenta. Tanto é
que a Corte de Contas recomendou ag Ministério do Planejamento, Orgamentn e
Gestao, orgdo responsavel pela gestéo do sitio “comprasnet’ que adotasse *meios
de prover isenomia entre os licitantes do pregao eletrénico, em relagio a possivel
vantagem competitiva que alguns licitantes podem obter ac utilizar dispositivas de
envio automatico de lances {robds)” (Acorddcs 1.647/2010-P, item 9.1.13).

De acordo com as informagdes confidas na Nota Técnica n.
187/2011/DLSG/SLTI-MP trazida pela Agravante, por meio de petigéo juntada aos
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autos, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI manifestou-se
no sentido de que “o uso de softwares robds para envio de lances, em Pregao
Eletrénico, consiste em pratica que produz efeitos nocivos, tendo em vista que os
licitantes que nzo utilizam esse tipo de software nao conseguem enviar lances com
a mesma velocidade que os licitantes que fazem uso do robd". Em razéo disso
aquele Orgdo vem adotando providéncias com vistas & implementagdo de
melhorias tecnologicas em seus sistemas para coibir a utilizago dos ditos “robds”.

E sabido que na fase de lances ocorre uma acirrada disputa entre os
participantes que, movidos por fatores psicoldgicos, comerciais e de concorréncia,
apresentam lances sucessivos, em prazo determinado por deciséio do pregoeiro
{Decreto 5.450/2005, art. 24, §§ 6° ¢ 7°), com o objetivo de apresentar a methor
proposta e, por conseguinte, obter o direito de contratar com o Poder Piblico

Na situagao da lide, porém, ha veementes indicios de que houve
concorréncia desleal nha aludida fase. O documento juntado a fis. 311-313
demonstra uma atuag&o acitrada entre as licitantes, inclusive, com a ocorréncia de
lances automaticos dados pela empresa 2 MM Eletro Telecomunicagées Comércio
Representagéo Lida, imediatamente apés os lances enviados pela Agravante, cuja
diferenga de tempo € de fragdes de segundos. Observa-se também que os valores
langados pela empresa 2MM foram incluidos os centavos, o que evidencia ainda
mais a utilizagéo do questionado dispositive. Constata-se também que o pregao foi
encerrado as 11h30minS2s, ¢ a empresa 2MM ofereceu o Ultimo lance as
11h30min51s020, ou seja, menos de um segundo apés o lance da Agravante

(11h30min50s377, fls. 314).

mpGe-se, assim, resguardar em toda a plenitude o principio da
isonomia que deve prevalecer na relagio entre os concorrentes, impedindo o
oferecimento de propostas com a utilizag&io de software de insergio automatica de
tances, sendo certo que, na espécie, néo ha que se perquirir a respeito do principio
da economicidade em prol da Administragio, uma vez que € minima a diferenca de
valores das propostas, quando da utilizagdo dos denominados “robds”.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal,
para suspender ¢ procedimento licitatério relativo ao Pregao Eietrnico n. 5/2011,
em face da irregularidade na utilizagdo dos referidos programas de computador,

facultando, no entanto, & Administragao, com vistas a garantir a continuidade do
servigo publico, reabrir a fase de lances, possibilitando as concorrentes oferecer

oy ]

navas propostas, sem a utilizagdo dos questionados “robds”.
Comunique, com urgéncia, ao ilustre Jufzo da causa originaria.
Publique-se.

Infime-se a parte agravada para, guerendo, apresentar resposta no
prazo legal (CPC, art. 527, V).

Brasilia — DF, 31 de agosto de 2011.
: sua MH“'-_
Desembargador Federal FAGUNDES\DE'DEUS
Relator
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