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São Luís (MA), 29 de março de 2016. 

De: Arianne Barros Xavier 
Diretora do Instituto CERTAME 
 
À Sra. Luciana Lago 
Diretora Adjunta da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhão 
 
 

PROPOSTA DE CURSO FECHADO (IN COMPANY) 
 

NOME DO CURSO: 

Licitações e Contratos Administrativos 

CARGA HORÁRIA:  

40 horas. 

CERTIFICADO EMITIDO: 

- Licitações e Contratos Administrativos (40 horas);  

Além da carga-horária, os certificados informarão o conteúdo ministrado. 

Os certificados serão emitidos aos participantes que obtiverem, no mínimo, 75% de presença. 

PÚBLICO ALVO: 

Agentes públicos que possuam responsabilidades sobre licitações e contratos administrativos. 
Membros de Comissões de Licitação e de áreas correlatas. Pregoeiros e membros da equipe de 
apoio. Profissionais da área de Administração Pública, Gestores, Contadores, Assessores 
Jurídicos, Engenheiros etc. Auditores e servidores de órgãos de Controle Interno. Supervisores 
e gerentes de empresas fornecedoras do setor público, etc. 

EMENTA: 

Inclui comentários sobre a IN TCE/MA nº 34/2014, que instituiu o SACOP – Sistema de 
Acompanhamento Eletrônico de Contratações Públicas. 
 
Módulo I: Introdução às licitações públicas 
 

Licitações: Conceito. Objetivo. Previsão Constitucional. Quem é obrigado a licitar? Legislação 
Infra-Constitucional. Competência para legislar. Usurpação da competência por Estados e 
Municípios. Normas específicas e supletivas. Licitação como regra. Etapas do procedimento 
licitatório. Modalidades de licitação. Convite. Tomada de Preços. Concorrência. Concurso. 
Pregão. Leilão. Consulta. Fracionamento da despesa. Nível do Fracionamento. Parcelamento. 
Diferença entre fracionamento e parcelamento. Escolhendo a modalidade adequada. 
Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justiça e Tribunais de 
Contas. 
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Módulo II: Processos licitatórios em geral 
 

Formalização dos processos licitatórios em geral. Existência de dotação orçamentária suficiente 
e pesquisa preliminar de preços. Objetos da licitação: alienações, compras, obras, serviços, 
concessões e permissões. Alienação: bens móveis e imóveis. Compras: padronização e indicação 
de marcas. Exigência de amostras. Sistema de Registro de Preços: vantagens, possibilidades e 
operacionalização. Obras e Serviços: regimes de execução. Projeto Básico: conteúdo 
obrigatório. Planilha Orçamentária, BDI (Bonificações e Despesas Indiretas) e Encargos Sociais. 
Composição do BDI. Limites máximos e mínimos do BDI. Projeto Executivo. Preços 
inexequíveis na contratação de obras, serviços e na aquisição de bens. Serviços técnicos 
especializados. O Edital. Quem elabora? Valor estimado x valor máximo. Publicação do ato 
convocatório. Impugnação do Edital. Tipos de licitação. Menor preço. Melhor técnica. Técnica 
e preço. Maior lance ou oferta. Comissão de Licitação: atribuições, composição, vedações e 
responsabilidades. Parecer Jurídico: características, eficácia e responsabilização do parecerista. 
Habilitação: Jurídica, Fiscal e Trabalhista, Qualificação Econômico-Financeira, Técnica e 
Regularidade Social. Garantia de participação em licitações. Inabilitação de todos os licitantes. 
Análise das propostas de preços: excesso de rigor e análise de conluio entre as empresas 
participantes. Participação de empresas com sócios em comum. Participação de filiais, ou de 
matriz e filial. Relação de parentesco entre sócios de empresas licitantes, ou entre estes e o agente 
público envolvido na licitação. Validade das propostas. Critérios de desempate. Desclassificação 
de todas as propostas. Adjudicação e homologação. Recursos Administrativos. Micro e 
pequenas empresas nas licitações. (Lei Complementar nº 123/2006). Revogação e Anulação do 
processo licitatório. Licitações sustentáveis. Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais 
Federais, Tribunais de Justiça e Tribunais de Contas. 
 
Módulo III: Formação de pregoeiros 
 

Entendendo o Pregão. Legislação. Conceito de bens e serviços comuns. Pregão para aquisição 
de equipamentos de informática. Pregão para obras de engenharia. Pregão: fase preparatória. 
Termo de Referência. Termo de Referência x Projeto Básico. Pregoeiro e equipe de apoio: 
atribuições e responsabilidades. Papel da autoridade administrativa. Conteúdo mínimo do Termo 
de Referência. Pregão: fase externa. Simulação de situações práticas durante um Pregão. 
Desclassificação das empresas participantes. Cuidados relativos à etapa de lances verbais. 
Pregão eletrônico x Pregão Presencial: diferenças essenciais no procedimento. Utilização de 
robôs no pregão eletrônico. Plataformas para a realização de pregões eletrônicos: Comprasnet, 
E-Licitações (BB) e Cidade-Compras (CNM). Adjudicação e Homologação no Pregão. 
Recursos. Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justiça e 
Tribunais de Contas. 
 
Módulo IV: Contratos administrativos 
 

Conceito. Contratos Administrativos e Contratos da Administração. Contratos em geral. 
Contratos de seguro, locação e financiamento: singularidades. Eficácia e vigência dos contratos. 
Contrato verbal. Formalização dos contratos: instrumentos de contratação e cláusulas 
obrigatórias. Garantia para a assinatura do contrato: caução, seguro-garantia ou fiança bancária. 
Vigência do Contrato Administrativo. Regularidade fiscal na execução do contrato: o caso dos 
serviços públicos prestados em regime de monopólio e dos serviços contínuos. Sub-contratação 
permitida. Prorrogação dos contratos administrativos. Nulidade contratual e escusa de 
pagamento pela Administração. Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais Federais, 
Tribunais de Justiça e Tribunais de Contas. 
 
Módulo V: Execução e fiscalização de contratos 
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Recebimento do objeto. Liquidação da despesa. Pagamento. Possibilidades de pagamento 
antecipado na administração pública. A importância da Certidão Negativa de Débitos 
Trabalhistas no pagamento. Compensação financeira. Alteração contratual: aditamento e 
apostila. Acréscimos e supressões, alteração qualitativa, equilíbrio econômico-financeiro 
(recomposição, revisão), repactuação, reajuste de preços (correção monetária). Rescisão 
contratual. Sanções administrativas na Lei nº 8.666/1993 e na Lei nº 10.520/2002: advertência, 
multa, suspensão temporária e declaração de inidoneidade. Recursos Administrativos. Falhas 
mais comuns nos contratos. Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais Federais, 
Tribunais de Justiça e Tribunais de Contas. 
 
Módulo VI: RDC e outros temas correlatos 
 

As novas regras de contratação governamental. Aspectos importantes e inovações trazidas pela 
Lei nº 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratações). Possibilidades de aplicação e 
principais vantagens para prefeituras e empresários. Vantagens perceptíveis frente a todas as 
demais modalidades de licitação, inclusive o Pregão: modos de disputa diferenciados, 
possibilidade de utilização de anteprojeto de engenharia como definidor do objeto a ser licitado, 
contratação integrada, remuneração variável, contrato de eficiência, contratação simultânea, 
novas regras para registro de preços, indicação de marca, exigência de amostras, pré-
qualificação e critérios de julgamento inéditos. Diferenças essenciais em relação à Lei nº 
8.666/1993. Comentários ao extinto Código de Licitações do Estado do Maranhão (Lei Estadual 
nº 9.579/2012), Lei de Acesso à Informação (Lei nº 12.527/2011) e Lei Anticorrupção (Lei nº 
12.846/2013). 
 
Módulo VII: Contratação Direta 
  

Licitação Dispensada. Licitação Dispensável: despesas de pequeno vulto, emergência, 
calamidade pública, licitação deserta, compra ou aluguel de imóvel, remanescente de obra, 
serviço ou fornecimento, compra de hortifrutigranjeiros, pão e outros alimentos perecíveis, 
impressão de diários oficiais etc. Licitação Dispensável: outras hipóteses não previstas na Lei nº 
8.666/1993. Licitação Inexigível. Inviabilidade de competição: fornecedor exclusivo, 
notoriedade para prestação de serviços e contratação de serviços artísticos. Credenciamento. 
Formalização da contratação por dispensa e inexigibilidade. Falhas mais comuns nas 
contratações diretas. Jurisprudência do STF, STJ, Tribunais Regionais Federais, Tribunais de 
Justiça e Tribunais de Contas. 

 

Instrutor: 

O curso será ministrado pelo Prof. Msc. Nilo Cruz Neto.  

Currículo Resumido: Administrador e Contador. Mestre em Políticas Públicas. Auditor da 
Controladoria-Geral da União, e instrutor da CGU no Programa de Fortalecimento da Gestão 
Pública. Auditor externo e independente (QTG/CNAI/CFC). Professor da Escola Nacional de 
Administração Pública, do Ministério do Planejamento (ENAP/MPOG). Foi professor da 
Universidade Estácio de Sá, da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB), da Faculdade 
JK (DF), e professor substituto da Universidade Federal do Maranhão (UFMA). Atuou como 
instrutor da Escola de Administração Fazendária, do Ministério da Fazenda (ESAF/MF), e da 
Escola de Gestão Municipal da Federação dos Municípios do Estado do Maranhão (FAMEM). 
Autor do livro Contabilidade Avançada (ISBN nº 9788590657903). 

Ministra cursos e profere palestras nas áreas de Auditoria, Controle Interno Governamental, 
Compliance, Controle Social, Gestão Municipal, Orçamento Público, Lei de Responsabilidade 
Fiscal, Licitações e Contratos Administrativos, tendo formado mais de 2.000 pregoeiros por todo 
o Brasil. 
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Responsável pelo sítio www.lrf.com.br. Membro do IBRACON – Instituto dos Auditores 
Independentes do Brasil. Membro associado à ABOP – Associação Brasileira de Orçamento 
Público. Membro efetivo do IBDT – Instituto Brasileiro de Direito Tributário. 

 

Investimento: 
 
Considerando a demanda com público estimado de 30 (trinta) participantes: 
 

 Valor por 
participante 

Público  
Previsto 

Investimento por 
turma 

Curso de Licitações e 
Contratos Administrativos 

R$ 1.990,00 
30  

participantes 
R$ 59.700,00 

 

O Investimento inclui: (1) Kit ecológico: Pasta, Bloco de Anotações, Caneta etc; (2) Apostila 
impressa contendo o conteúdo do treinamento (legislação e apresentação do professor); (3) CD 
contendo toda a legislação pertinente a licitações e contratos administrativos, manuais e apostilas 
gratuitas (brinde), além de modelos de editais e Check-list’s para verificação de conformidade das 
licitações e contratos administrativos; e (4) Certificados.  

No valor da proposta estão inclusos todos os gastos com despesas de transporte, hospedagem e 
alimentação do Instrutor.  

 

Datas e Horários: 

31/05/2016 a 28/06/2016. 

O curso realizar-se-á no período matutino às terças, quartas e quintas-feiras, a partir do dia 31/05, 
nos seguintes dias: 31/05; 01/06; 02/06; 07 a 09/06; 14 a 16/06; 21 a 23/06; e 28/06, totalizando 
13 encontros e 40 horas de carga-horária. 

 

Local de realização do curso: 

São Luís (MA). Espaço sob responsabilidade do Contratante, assim como equipamentos 
necessários à realização do curso (Data show, microfones, operador de áudio, sonorização, etc). 

 

Observações complementares: 

Este curso insere-se no conceito de Curso Livre, objetivando a formação continuada e a 
qualificação profissional, conforme o previsto no art. 39, §2º, I, da Lei de Diretrizes e Bases (Lei 
nº 9.394/1996), e nos arts. 1º, I e 3º Decreto Federal nº 5.154/2004. 
 

Forma de Pagamento: 

Depósito em conta corrente ou Transferência bancária até 30 dias corridos após entrega da Nota 
Fiscal. Ao todo serão emitidas duas Notas Fiscais, uma para cada curso. 

 

Justificativa da contratação para órgãos públicos: 

A contratação poderá ocorrer com base no permissivo do art. 25 (Inexigibilidade de Licitação) da Lei 
n° 8.666/1993: 
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Considere que as contratações de professores, conferencistas ou instrutores para 
ministrar cursos de treinamento ou aperfeiçoamento de pessoal, bem como a 
inscrição de servidores para participação de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipótese de inexigibilidade de licitação prevista no inciso II do art. 25, 
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993. (Decisão TCU n° 
439/1998 – Plenário). 

Contrata-se por inexigibilidade de licitação com fundamento no art. 25, inc. II, da 
Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e 
aperfeiçoamento de pessoal, ou a inscrição em cursos abertos, desde que 
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notório 
especialista. (Orientação Normativa AGU n° 18) 

 

Dados bancários e legais do Instituto Certame: 

Banco do Brasil. Agência 4323-0. Conta Corrente: 18.460-8. 
Razão Social: A B XAVIER TREINAMENTOS 
C.N.P.J.: 11.669.032/0001-09 
Endereço: Rua das Graúnas, n.2, Renascença 2. São Luís - MA. CEP: 65075-190. 

 

Esta proposta é válida por 30 dias. 

 

Estamos à disposição para maiores esclarecimentos. 

Atenciosamente, 

 

 
Arianne Barros Xavier. 

Diretora do Instituto CERTAME 

 


